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EL MERCADO DE LA CARNE DE ORIGEN BOVINO Y OVINO EN ISRAEL

= RESUMEN EJECUTIVO

A lo largo del presente estudio, elaborado en base al documento de la edicidén anterior realizado
por Alberto Salinas, se hace una exposicion de la situacion actual del mercado de la carne de ori-
gen bovino y ovino en Israel, con el objetivo de ofrecer a los exportadores espafoles una imagen
fiel de como se encuentra este sector y cuales son las oportunidades que ofrece.

Actualmente, el sector de la carne en Israel atraviesa una fase de transformacion debido a las
modificaciones que el Gobierno local esta introduciendo tanto en este, como en otros sectores
alimentarios, con el fin de aumentar la competencia y reducir el elevado coste de la cesta de la
compra israeli.

La carne de origen bovino y ovino representa en torno a un 8% de la produccion agricola y gana-
dera de Israel. La limitada produccion local y una demanda de carne fresca creciente, hacen que
este sector se enfoque principalmente a la importacién, habiendo atendido este afio un 40% del
consumo local con produccion exterior. La carne de origen bovino procedia principalmente de
Polonia, Uruguay y Argentina; y la carne de origen ovino de Australia y Chile.

Israel cuenta con una alta tasa de consumo de este tipo de productos (carne de origen bovino,
ovino, aves y muy en menor medida cerdo), situandose en 2016 como el tercer pais consumidor
de carne de la OCDE con una tasa de 81,3 kg por persona. Los consumidores locales demandan
mas carne fresca en un mercado que emplea un sistema de importacién por cuotas repartidas en-
tre los distintos operadores y agentes.

Una de las circunstancias clave en este sector es la obligatoriedad de que toda la carne importa-
da disponga de certificacion kosher. Esto, junto al sistema de supervisién de procedencia de la
carne del Gobierno de Israel, que exige que los paises de origen sean autorizados por el Gobierno
local, ha supuesto que los importadores israelies vean limitadas sus alternativas en el exterior. Pa-
ra solventar esta debilidad, las Autoridades israelies acaban de aprobar a Espana e Irlanda como
nuevos proveedores de carne, sumandose a una lista restringida de paises. Esta circunstancia,
junto a un aumento progresivo de las cuotas de importacion libres de aranceles y un posible au-
mento de la vida de anaquel aceptada en este mercado, presentan el mercado de la carne de Is-
rael como una oportunidad para los exportadores espanoles de carne.

Si bien es cierto que el numero de operadores es reducido y en muchos casos juegan tanto el rol
de importadores como distribuidores, el reparto de cuotas se esta haciendo de tal forma que se
espera romper el duopolio instaurado tradicionalmente en este mercado.
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EL MERCADO DE LA CARNE DE ORIGEN BOVINO Y OVINO EN ISRAEL

Las exportaciones espafolas de productos agroalimentarios a Israel han seguido una tendencia
creciente en los ultimos afos, pasando de un volumen en torno a los 79 millones de euros en
2013, a 88 millones en 2015. En la primera mitad de 2016, las exportaciones espanolas han creci-
do un 48% con respecto al mismo periodo del afio anterior, y se espera que superen los 120 mi-
llones de euros al finalizar este afo. Entre estas exportaciones predominan conservas, aceite de
oliva, vino, frutas y huevos.

Espafa ya ha enviado las primeras partidas de carne kosher al pais mediterraneo. Concretamente,
se ha exportado carne kosher de origen ovino a Israel por un importe de 2 millones de euros du-
rante el primer semestre. Se espera que estos volumenes de exportacién aumenten y se amplie la
variedad de producto a, por lo menos, carne kosher espafola de origen bovino.

Asi, Espafia ya dispone de una positiva imagen en el mercado israeli derivada de la comercializa-
cion de otro tipo de productos como vino o conservas, que puede suponer un refuerzo de la ima-
gen positiva de marca pais a la hora de exportar carne a este mercado. Este hecho, junto a un ni-
vel de precio de venta de carne medio ligeramente inferior en Espafia, en comparacién con los
precios en los paises europeos habituales proveedores de Israel, y una calidad igual o superior,
fortalecen las posibilidades espafiolas. La buena complementariedad entre estas dos economias,
la proximidad cultural, el creciente volumen de turismo que Espafa recibe desde el pais medite-
rraneo o la presencia de inmigracion hispanohablante en Israel, son circunstancias complementa-
rias que refuerzan las buenas perspectivas que se presentan en este mercado para los exportado-
res de carne espafioles.
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EL MERCADO DE LA CARNE DE ORIGEN BOVINO Y OVINO EN ISRAEL

= DEFINICION DEL SECTOR

Las partidas arancelarias incluidas en este estudio de mercado forman parte de la seccion | (ani-
males vivos y productos del reino animal) y en concreto del capitulo 2 de la Nomenclatura Comu-
nitaria relativa al Arancel Aduanero Comun (TARIC).

CODIGOS DE CLASIFICACION ARANCELARIA DE CARNE BOVINA Y OVINA

Cadigo TARIC Descripcion del producto
0201 Carne de animales de la especie bovina, fresca o refrigerada
0202 Carne de animales de la especie bovina, congelada
0204 Carne de animales de las especies ovina o caprina, fresca, refrigerada o congelada
0206 Despojos comestibles de animales de las especies bovina, porcina, ovina, caprina,

caballar, asnal o mular, frescos, refrigerados o congelados

Elaboracion propia. Fuente: Camara de Comercio de Espafia (2016)

El sector carnico (ovino y bovino) en Israel representa en torno a un 8% de la produccién agricola
y ganadera total del pais. Debido a las condiciones de Israel, como son su reducida extension
(22.000 km?) y sus condiciones climaticas (aproximadamente un 60% del territorio responde a un
clima arido y semiarido), la produccion ganadera se hace altamente dificil y costosa. Es por ello
que este sector depende en gran medida de la importacion. Asi, en 2016 el consumo de carne
estimado en Israel ha sido de 135.000 toneladas de carne (de las cuales 43% de carne fresca
(58.000t) y 57% en carne congelada (77.000t)), que se dividieron en aproximadamente un 40% de
carne importada y un 60% produccion local.

Hasta ahora, el sistema de importacion de carne empleado en el pais se basaba en la importacion
de animales vivos y un sistema de cuotas con y sin aranceles para la carne lista para consumo.
Debido a la carestia de importar y mantener animales vivos, este sistema poco a poco se esta
agotando frente a la importacion de producto final fresco, congelado o refrigerado. El sistema
que impera actualmente, es un sistema de cuotas repartidas entre los importadores locales, que
incluye cuotas libres de aranceles que a lo largo del ano el Gobierno local facilita segun las condi-
ciones esperadas de la demanda interior. La mayoria de las importaciones de carne fresca se han
realizado dentro de este sistema de cuotas sin arancel, sin casi ninguna importacion mas alla de
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EL MERCADO DE LA CARNE DE ORIGEN BOVINO Y OVINO EN ISRAEL

las mismas. En 2016 se dio un aumento de la importacion de carne fresca del 25% debido al au-
mento de cuotas concedidas por el Gobierno israeli.

Una condicion fundamental en este mercado, es la circunstancia de que toda la carne importada
ha de ser kosher, (es decir, de conformidad con las hormas de la tradicion judia) certificacion ex-
pedida por el Rabinato de Israel’; ademas de tener que cumplir con la regulacién exigida por la
Autoridad Veterinaria, la supervisidén del Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Salud. Esto su-
pone que la oferta que encuentran los importadores israelies en el mercado internacional esté
mas limitada.

Asi pues, una produccion local costosa, unos volumenes de importacion limitados y unas caracte-
risticas requeridas del producto muy especificas, suponian que el consumidor final israeli se en-
contrase ante un mercado de precios elevados, lo que encarece en gran medida su cesta de la
compra. La situacion llegd hasta tal punto, que en 2011 los israelies se manifestaron en la calle
para manifestarse en contra del elevado coste de la alimentacion en el pais.

En 2016, a partir de la reciente recomendacién hecha por la OCDE? de introducir competencia en
varios mercados como medida estructural para rebajar el alto coste de la vida en Israel, y como
respuesta al aumento de la presién publica sobre esta circunstancia; el Ministerio de Economia de
Israel comenzo una reforma del sector de la alimentacidn en el pais que incluye una iniciativa de
facilitacion de las condiciones para la importacion de carne fresca de origen bovino y ovino a Is-
rael.

Esta reforma®, afecta principalmente a productos no perecederos (cereales, enlatados, etc.), pro-
ductos lacteos, pescados y carnes.

Concretamente, dentro del concepto “carne”, aplican distintas normativas segun el tipo de pro-
ducto. Asi, la carne picada, cuya regulacién ya habia cambiado en 2006 (cuando paso de ser
permitida la importacidn de carne picada congelada envasada a carne picada fresca), sigue dis-
poniendo de especificaciones particulares dentro de la norma 1188 sobre productos de carne pi-
cada*. En el caso de la carne congelada, a esta siguen sin serle aplicados aranceles. La reforma
que actualmente esta implantando el Gobierno de Israel aplica principalmente sobre carne fresca
importada, especialmente de origen bovino.

1. LA REFORMA APLICADA SOBRE CARNE FRESCA IMPORTADA EN ISRAEL

Los principales objetivos establecidos por las Autoridades israelies para esta reforma dentro del
sector de la carne fresca en Israel son:

- Aumentar la competencia existen entre los importadores existentes.
- Favorecer la entrada de nuevos importadores.
- Alcanzar un nivel de precios de la carne competitivos para el consumidor israeli.

- Diversificar las actuales fuentes de adquisicién de carne fresca importada a Israel.

1 Para la exportacion de carne a Israel, la Gnica certificacién kosher aceptada serd la expedida por el Rabinato israe-
1i.

2 Israel es miembro de la OCDE desde 2010.

3 Ley para la proteccién de la salud ptblica (30-09-2016) conocida como The Cornflakes Law.

4 Para ampliar informacién legal, se puede acceder al enlace Normativa en el apartado Informacion Préctica del pre-
sente estudio.
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EL MERCADO DE LA CARNE DE ORIGEN BOVINO Y OVINO EN ISRAEL

Para poder alcanzar estos objetivos, se articula un plan basado en los siguientes pilares funda-
mentales:

- Cuotas de importacion: en los préximos afnos, se espera incrementar los volumenes de
cuotas de importacion exenta de impuestos de carne fresca de vacuno segun la siguiente
cronologia:

TABLA DE CUOTAS DE IMPORTACION DE CARNE BOVINA LIBRE DE IMPUESTOS EN ISRAEL
Afo | Volumenes de importacion de carne exenta de impuestos

2016 7.000 toneladas
2017 10.000 toneladas
2018 12.500 toneladas
2019 15.000 toneladas
2020 17.500 toneladas
2021 20.000 toneladas

Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de Economia de Israel (2016)

- Reduccion de las tarifas arancelarias: actualmente, la importacién de carne fresca se
encuentra sujeta a un elevado sistema arancelario (12% de imposicién ad valorem y
13NIS/kilo de carne importada como impuesto especifico); como parte de esta reforma se
espera reducir de forma progresiva el impuesto especifico aplicado a la importacién de
carne fresca, al siguiente ritmo:

EVOLUCION PLANEADA DE LAS TARIFAS DE IMPORTACION DE CARNE FRESCA EN ISRAEL

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
190% 12% 12% 12% 12% 12% 12% 12% 12% D
+ 16NIS/kg + 15NIS/kg + 14NIS/kg + 13NIS/kg + 10NIS/kg + 7NIS/kg + 4NIS/kg + 1NIS/kg ’

Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de Economia de Israel (2016)

- Vida de anaquel de la carne fresca aceptada: En Israel es la Autoridad Local la que de-
termina la vida de anaquel de los productos alimenticios (frente a otros paises como Fran-
cia donde esta circunstancia viene determinada por los productores). El Ministerio de Sa-
lud de lIsrael, en colaboracién con el Ministerio de Agricultura, esta intentando ampliar la
vida de anaquel aceptada para la carne fresca de 45 a 90 dias®®.

5 El proceso de exportacion de la Unién Europea a Israel puede llevar entre 9/10 a 13/14 dias.

Oficina Econémica y Comercial
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EL MERCADO DE LA CARNE DE ORIGEN BOVINO Y OVINO EN ISRAEL

Las principales autoridades implicadas en esta reforma y por tanto, agentes reguladores del sec-
tor son: el Ministerio de Agricultura, que a través de la Autoridad Veterinaria Nacional se encarga
de la aprobacion de los mataderos en el extranjero. El Rabinato, que confirma la elegibilidad de
los mataderos; y el Ministerio de Salud, que vela por el correcto etiquetado segun la normativa vi-
gente y establece los tiempos de vida de anaquel aceptada para la carne.

2. SISTEMATICA DE IMPORTACION DE CARNE A ISRAEL: APROBACION POR
PAISES

El control de la importacion de carne fresca por parte del Gobierno israeli no se limita a los volu-
menes de carne importada, sino que las Autoridades locales tienen que aprobar y supervisar la
procedencia de la carne comercializada en el pais. Esto supone que los mataderos y sus paises
de procedencia, origen de la carne importada a Israel, tengan que ser supervisados y aprobados
por la autoridad israeli.

Asi, el proceso general de autorizacion de importacion de carne se puede resumir en los siguien-
tes pasos:

1. Presentacion de solicitud de importacion por parte de un importador israeli ante la auto-
ridad local competente.

2. Solicitud de informacion sobre la produccion de carne en el pais de origen (cuestiona-
rio).

3. Evaluacién sobre el papel de la idoneidad del pais de origen como proveedor de carne
para Israel (aprobacién o denegacion).

4. Visita y evaluacion de los mataderos propuestos. Visita sobre una jornada de trabajo,
cumplimentacién de la documentacion necesaria y evaluacion bajo el sistema de evalua-
cion de la Autoridad israeli competente en materia de Seguridad Alimentaria (Israeli Veteri-
nary Services and Animal Health (IVSAH) o Servicio Veterinario israeli), asi como evaluacion
del sistema de exportacion del pais.

5. Como resultado se aprueba o deniega la conveniencia del pais y las plantas propuestas.

6. Autorizacion de los productos propuestos en las condiciones de exportacion evaluadas.
(esto vendra determinado por el tipo de producto, potenciales enfermedades, capacidad
de las plantas, etc.).

La falta de recursos de la administracion israeli ha provocado que se limite la visita y evaluacion
en origen de los mataderos propuestos por parte de dichas autoridades. Se ha optado en algunos
casos por aprobar que las autoridades de determinados paises se conviertan en competentes pa-
ra evaluar sus propias instalaciones de acuerdo a los estandares exigidos por Israel. Es en este
aspecto en el que Israel recientemente (agosto 2017) ha autorizado a Espafa e Irlanda a autorizar
directamente a instalaciones en origen para exportar’.

6En el momento de elaboracién de este documento se estaban llevando a cabo estudios con el fin de ampliar este in-
tervalo.

7 Incorporéandose a un listado en que figuran: Francia, Hungria, Holanda, Polonia, Argentina, Brasil, Chile, Para-
guay, EEUU, Uruguay y Australia. A dicho listado quieren incorporarse: Italia, Grecia, Portugal, paises del Este de
Europa.
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EL MERCADO DE LA CARNE DE ORIGEN BOVINO Y OVINO EN ISRAEL

A este procedimiento, habra que afadirle, en una segunda parte, la adquisicion de la certificacion
kosher®.

En cuento a esta circunstancia, especificar que solo se aceptan las certificaciones de rabinos is-
raelies provenientes del Gran Rabinato de Israel en los mataderos extranjeros®. El Gran Rabinato'
no permite que ninguna otra organizacion certifique kosher la carne que vaya a ser importada a Is-
rael', asi que los rabinos que expiden esta certificacion tienen que viajar desde el pais mediterra-
neo a donde se les requiera.

Ante la demanda creciente de carne fresca en Israel, se necesita que sean aprobados mas mata-
deros y paises. Como se ha comentado anteriormente, Polonia es uno de los principales paises
de origen de la carne fresca importada de origen vacuno. Sin embargo, es necesario que se
aprueben mas paises y mataderos para no dejar a los importadores israelies ante un oligopolio de
produccion de carne fresca dominado por los pocos paises y mataderos aprobados.

Finalmente corresponde incorporar la informacion de reciente publicacion en relacion a la distri-
bucion de las préximas cuotas de importacion de carne de vacuno entre los operadores israelies,
que, en un principio, se repartiran de la siguiente manera para 2017:

CUADRO RESUMEN DE REPARTO ESTIMADO DE CUOTAS PARA LA IMPORTACION DE CARNE ENTRE
OPERADORES ISRAELIES

Importador Cuotas (toneladas)
Neto Malinda Trading 1.950*

Of Yerushalaim 1.910*
Taaman 1.400*

Best Maister 1.200*
Maadaney Gurme 1.200*
Shufersal 1.020%

Rami Levi 1.020*

Levi Amiel 500"

Total 10.000*

Fuente: Oficina Econdmica y Comercial (2016)
*Estas cifras estimadas pueden no concordar con la resolucion final sobre el reparto de cuotas

Este cuadro es de caracter aproximativo, pues en el momento de realizacion de este estudio no
se habia publicado informacion oficial institucional a propoésito de este tema. Existen mas opera-
dores habituales en el sector israeli que pueden servir como contraparte a los exportadores in-

8 La regulacion gubernamental establece un minimo kosher obligatorio para permitir la importacién de la carne.

9 La carne y el vino son algunos de los productos que disponen de una certificacién kosher més estricta por cuestio-
nes religiosas.

10 E] Rabinato Jefe de Israel esta reconocido por ley como la autoridad rabinica suprema y autoridad espiritual del
judaismo en Israel.

11 En el caso de Espania, gracias a un convenio auspiciado desde la Secretaria de Estado de Comercio, las empresas
espaniolas pueden exportar sus alimentos y bebidas con certificado kosher desde 2013. El acuerdo fue suscrito por la
Federacién de Comunidades Judias de Espafia (FECJ) y la Orthodox Union (OU); sin embargo debido a la condicién
especial de la carne para la importacién de Israel, parece que este convenio no aplica a este tipo de productos.
(Grupo de Trabajo para la Internacionalizacién del Sector Agroalimentario, 2015)
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EL MERCADO DE LA CARNE DE ORIGEN BOVI

teresados en este mercado. Por otra parte, los datos recogidos en la tabla anterior pueden verse
modificados debido a procesos extraoficiales de compra-venta de cuotas entre operadores.
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EL MERCADO DE LA CARNE DE ORIGEN BOVINO Y OVINO EN ISRAEL

s OFERTA - ANALISIS DE COMPETIDORES

Como se destaca en el apartado anterior, el sector carnico israeli esta muy orientado a la importa-
cion, ya que la produccién local es escasa. La totalidad de la carne importada es kosher, si bien si
que se comercializa carne no kosher, de produccion local.

Los productos que se importan son principalmente, carne de vacuno, carne de cordero, ganso y
pato mulard'?.

Existen en Israel varios mataderos, pero sélo dos de ellos controlan el 70% del mercado. Este alto
nivel de concentracion, junto a la estrecha colaboracion de estos mataderos con las grandes ca-
denas de supermercados, constituye dos causas afiadidas que contribuyen al elevado precio de
comercializacion de la carne en Israel. En el pasado, uno de los recursos habituales para importar
carne era importar animales vivos, sin embargo, conociendo el oligopolio existente en el sector de
mataderos israelies, y lo costoso que es importar y mantener a los animales vivos en destino'®;
parece que este modelo de importacién se esta agotando frente a la importacion de carne fresca,
refrigerada o congelada. Sin embargo, esta alternativa también presenta cierta complejidad, pues
para realizar importaciones desde mataderos localizados en otros paises, tanto los procedimien-
tos del pais de origen como los mataderos extranjeros tendran que ser aprobados de acuerdo a
los estandares de las Autoridades israelies™.

Asi pues, actualmente el sector de la carne en Israel se presenta como un oligopolic con reducido
numero de competidores, donde Tnuva y Dabach abarcan el 77% del mercado. En cuanto a las
marcas bajo las que se comercializa la carne en Israel destacan las siguientes: Adom Adom_(Tnhu-
va), Tirat Zvi (Tnuva), Tibon Veal (Neto), Soglowek (Grupo Soglowek), Yehiam (Deli-Yehiam) y El
Gaucho (Neto).

Las siguientes tablas recogen la evolucion de las cifras de exportacion a Israel desde los principa-
les mercados de origen, tanto en miles de dolares como en porcentaje.

12 (Is;faeli Veterinary Services and Animal Health. The Israeli Ministry of Agriculture and Rural Development,
2016

13 Paises aprobados para la exportaciéon de ganado vacuno a Israel: Estados Unidos, Hungria, Letonia, Lituania,
Portugal, Rumania, Serbia y Australia. Paises aprobados para la exportacion de ovejas a Israel: Estados Unidos,
Portugal, Rumania, Serbia y Australia.

14 Debido a la relevancia de esta circunstancia, se afilade un punto explicativo del proceso de aprobacién de paises al
final de este apartado.
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EL MERCADO DE LA CARNE DE ORIGEN BOVINO Y OVINO EN ISRAEL

IMPORTACIONES ISRAELIES DE LA PARTIDA 0201 POR PAIS DE ORIGEN (CARNE DE VACUNO, FRESCA O
REFRIGERADA)
Valor relativo

Miles de ddlares por procedencia (%)

2012 2013 2014 2015 2014 2015

Uruguay 255 168 183 1.616 100,0% 12,8%
Hungria 0 0 0 691 0,0% 5,5%
Argentina 0 0 0 4.278 0,0% 34,0%
Francia 6 0 0 0 0,0% 0,00%
Polonia 3 0 0 6.008 0,0% 47,7%
TOTAL 264 168 183 12.593 100% 100%

Elaboracion propia Fuente: Central Bureau of Statistics of Israel (2016)

En el ultimo ano, con la aprobacion de Polonia como pais de origen de produccién de carne fres-
ca, este se ha convertido en uno de los principales paises de origen de la carne fresca importada
de origen vacuno. Esto se debe a su proximidad geografica, que permite a los importadores dis-
frutar de una mayor vida de anaquel del producto (en comparacion con los productos proceden-
tes de Uruguay, que hasta 2015, era de los Unicos paises aprobados para la importacién de este
tipo de productos).

IMPORTACIONES ISRAELIES DE LA PARTIDA 0202 POR PAIS DE ORIGEN (CARNE DE VACUNO, CONGELADA)
Valor relativo

Miles de ddlares por procedencia (%)

2012 2013 2014 2015 2014 2015
Uruguay 139.315 | 126.442 | 133.212 | 120.535 33,6% 29,5%
Argentina 136.891 | 128.211 88.470 95.852 22,3% 23,5%
Paraguay 18.468 90.338 84.900 85.657 21,4% 21,0%
Brasil 59.752 75.680 | 48.636 | 57.900 12,2% 14,2%
Panama 28.260 31.616 22.036 23.779 5,6% 5,8%
Polonia 19.825 17.135 15.506 16.248 3,9% 4,0%
Francia 2.394 2.853 2.887 3.414 0,7% 0,8%
Reino Unido 5.141 3.606 1.291 3.232 0,3% 0,8%
Paises Bajos 0 0 65 0 0,0% 0,0%
Chipre 0 0 30 0 0,0% 0,0%
Estados Unidos 770 1.306 0 507 0,0% 0,1%
China 6.995 0 0 0 0,0% 0,0%
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EL MERCADO DE LA CARNE DE ORIGEN BOVINO Y OVINO EN ISRAEL

Hungria 296 0 0 1.098 0,0% 0,3%
Uganda 164 0 0 0 0,0% 0,0%
Chile 150 0 0 0 0,0% 0,0%

TOTAL | 418.421 | 477.187 | 397.033 | 408.222 100% 100%

Elaboracién propia Fuente: Central Bureau of Statistics of Israel (2016)

En base a los datos recogidos para 2015, se observa que las importaciones de carne de vacuno
fresca y congelada son dominadas por paises sudamericanos, concretamente Uruguay, Paraguay
y Argentina. Estos siguen siendo los principales mercados de origen de la carne importada por Is-
rael, analizando la evolucion de las importaciones desde afios anteriores.

De entre los paises europeos destaca Polonia, junto con Francia y Reino Unido, aunque muy por
debajo de los paises sudamericanos.

Analizando los datos a nivel global, se puede afirmar que las importaciones totales de carne de
vacuno en Israel en 2015 aumentaron en valor con respecto al ano anterior en un 5,94%; donde el
mayor incremento se dio en la importacion de carne fresca, procedente de tres nuevos paises
certificados para este menester: Polonia, Argentina y Hungria.

IMPORTACIONES ISRAELIES DE LA PARTIDA 0204 POR PAIS DE ORIGEN
(CARNE DE ORIGEN OVINO O CAPRINO, FRESCA, REFRIGERADA O CONGELADA)

Miles de ddlares Valor relativo
por procedencia (%)
2012 | 2013 | 2014 | 2015 2014 2015

Australia 508 834 | 3.924 | 3.696 47,0% 51,7%
Chile 3.723 | 1.687 | 3.654 | 3.237 43,7% 45,3%
Argentina 1.234 0 779 0 9,3% 0,0%
Francia 3.568 445 0 0 0,0% 0,0%
Estados Unidos 0 245 0 0 0,0% 0,0%
Uruguay 0 0 0 219 0,0% 3,1%
TOTAL 9.033 | 3.211 | 8.357 | 7.152 | 100,0% | 100,0%

Elaboracion propia Fuente: Central Bureau of Statistics of Israel (2016)

En cuanto a las importaciones israelies de carne de origen ovino (principalmente cordero), destaca
la tendencia decreciente que el valor de esta partida ha ido adquiriendo en los ultimos anos. A pe-
sar de ello, Australia sigue abarcando el grueso de estas importaciones en 2015, junto con Chile.
En los ultimos dos afos no se ha importado carne de esta clase desde ningun pais europeo; ni
siquiera de Francia, uno de los principales suministradores de este producto en 2012. Como se ha
venido comentando, Espaina aparecera por primera vez en esta clasificacion en 2016.
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EL MERCADO DE LA CARNE DE ORIGEN BOVINO Y OVINO EN ISRAEL

IMPORTACIONES ISRAELIES DE LA PARTIDA 0206 POR PAIS DE ORIGEN
(DESPOJOS COMESTIBLES DE ANIMALES DE LAS ESPECIES BOVINA, PORCINA, OVINA, CAPRINA,
CABALLAR, ASNAL O MULAR, FRESCOS, REFRIGERADOS O CONGELADOS)

Miles de ddlares Valor relativo
por procedencia (%)
2012 2013 2014 2015 2014 2015

Brasil 2.204 1.778 | 1.915 2.250 24,5% 18,5%
Uruguay 3.009 2.711 | 1.744 3.089 22,3% 25,4%
Argentina 3.584 3.197 | 1.623 2.592 20,8% 21,3%
Estados Unidos 0 0 0 16 0,0% 0,1%
Paraguay 13 1.919 | 1.133 | 1.501 14,5% 12,3%
Panama 884 886 614 1.194 7,9% 9,8%
Paises Bajos 628 519 555 1.259 7,1% 10,4%
Polonia 362 292 156 135 2,0% 1,1%
Francia 94 44 39 88 0,5% 0,7%
Chipre 49 211 31 24 0,4% 0,2%
Chile 0 10 11 15 0,1% 0,1%
Reino Unido 27 21 0 0 0,0% 0,0%
TOTAL 10.854 | 11.588 | 7.821 | 12.163 | 100,0% | 100,0%

Elaboracion propia. Fuente: Central Bureau of Statistics of Israel (2016)

Los paises sudamericanos representan el origen de la gran mayoria de las importaciones de des-
pojos comestibles. Concretamente, Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay abarcan mas de dos
terceras partes del mercado en valor en 2015. Cabe sefalar que esta partida arancelaria incluye
despojos comestibles (principalmente lengua, higado y otras partes) de todo tipo de animales, no
so6lo de carne de origen bovino y ovino.

IMPORTACIONES TOTALES DE CARNE DE ORIGEN BOVINO Y OVINO POR PAIS DE ORIGEN (EN VALOR Y

VOLUMEN)
Peso relativo Peso relativo
En valor segun En volumen segun

(Miles de ddlares) Valor impor- (Kilogramos) Volumen im-

tado (%) portado (%)
2014 2015 2014 | 2015 2014 2015 2014 | 2015
Uruguay 135.139 125.459 33% 29% 26.554.248 33.514.666 | 36,6% | 40,0%
Argentina 90.872 102.722 22% 23% 13.884.830 15.844.116 | 19,2% | 18,9%
Paraguay 86.033 87.158 21% 20% 15.503.627 14.577.587 | 21,4% | 17,4%
Brasil 50.551 60.150 12% 14% 9.073.165 10.124.352 | 12,5% | 12,1%
Panama 22.650 24.973 5% 6% 3.470.915 3.821.081 4,8% 4,6%
Polonia 15.662 22.391 4% 5% 2.284.407 3.387.456 | 32% | 4,0%
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EL MERCADO DE LA CARNE DE ORIGEN BOVINO Y OVINO EN ISRAEL

Australia 3.924 3.696 1% 1% 375.965 422.591 0,5% 0,5%
Chile 3.665 3.252 1% 1% 513.819 342.302 0,7% 0,4%
Francia 2.926 3.502 1% 1% 404.638 580.118 | 0,6% 0,7%
Reino Unido 1.291 3.232 0% 1% 162.011 490.149 = 0,2% 0,6%
Paises Bajos 620 1.259 0% 0% 191.872 325.944 ' 0,3% 0,4%
Chipre 61 24 0% 0% 47.800 22.400  0,1% 0,0%
Estados Unidos 0 523 0% 0% 0 68.129 | 0,0% 0,1%
Hungria 0 1.789 0% 0% 0 266.510  0,0% 0,3%

TOTAL | 413.394 | 440.130 | 100% | 100% 72.467.297 83.787.401 | 100,0 | 100,0

Elaboracion propia. Fuente: Central Bureau of Statistics of Israel (2016)

Como se observa en la tabla anterior, los paises sudamericanos acaparan mas del 90% de las
exportaciones de carne de origen ovino y bovino a Israel.

Destaca la diferencia del peso relativo de las importaciones procedentes de Uruguay segun se
consideran en valor o en kilogramos. Esto viene explicado por el hecho de que, aunque en canti-
dad se importan un gran volumen en comparacidn con otras procedencias, el valor por kilo es
mas reducido debido a que se trata en su mayoria de carne de vacuno congelada.

Realizando un andlisis segun el valor del tipo de producto, se percibe que es la carne de la espe-
cie bovina (cédigos arancelarios 0201 y 0202) la que abarca la practica totalidad de las importa-
ciones analizadas.

En el caso concreto de Esparna, destacar que en 2016 se han comenzado a exportar importantes
cantidades de carne kosher de origen ovino a Israel (2 millones de euros durante el primer semes-
tre) frente a cuantias nulas alcanzadas en afos previos. Ademas, se espera que en breve co-
mience la exportacion, por primera vez, de carne kosher espanola de origen bovino.

Como factor clave para poder dar explicacion a los datos analizados en este apartado, se consi-
dera explicar las condiciones especificas de la importacion de carne fresca a Israel, que otorga a
los paises referenciados el dominio de las importaciones realizadas por el pais mediterraneo.
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= DEMANDA

Los principales productos que abarcan este mercado son el pollo fresco no importado y la carne
de vacuno (fresca o congelada). Tradicionalmente, los consumidores han escogido entre estos
dos tipos de productos (dejando fuera otras opciones como carne de cerdo, potro, etc.) por una
cuestion cultural (la tradicion heredada y los requisitos del kosher); el alto nivel de precios en el
mercado (derivados de regulacion y costes logisticos, que a la hora de tomar decisiones inclina al
consumidor a escoger las carnes mas comunes en el mercado) y las limitaciones establecidas por
la regulacion existente.

El mercado de carne israeli se caracteriza por su elevada tasa de consumo de este tipo de pro-
ductos frente a otras economias de tradicién mediterranea’. En 2015, la media de los paises de la
OCDE en relacion al consumo de carne se situé en 67.1 Kg/persona al ano. Israel, se encuentra
sobre esta media, con un consumo para 2015 de 81,3 Kg/persona, lo que identifica al pais medi-
terraneo como tercer consumidor de carne de la OCDE, tras Estados Unidos y Australia.

CONSUMO DE CARNE DESAGREGADO POR TIPO DE PRODUCTO DE LOS PRINCIPALES PAISES
CONSUMIDORES DE LA OCDE

Vacuno Cerdo Aves Oveja Total
Estados Unidos 24,7 22,7 47,6 7,4 102,4
Australia 22,8 20,3 42 4,4 89,5
Israel 20,2 1,6 57,7 1,8 81,3
Canada 17,4 15,7 34,2 0,8 68,1
Chile 15 17,5 30,9 0,4 63,8
Nueva Zelanda 14,5 18,1 37,8 4,4 74,8
Corea 9,6 28,4 14,2 0,2 52,4
Media de los paises 14 23,2 28,6 1,3 67,1

de la OCDE
Elaboracion propia. Fuente: OCDE Data (2016)

Este resultado, como se puede apreciar en la tabla anterior, viene explicado por el elevado volu-
men de consumo de aves de corral en Israel en comparacidén con otras economias. A su vez, el al-

15 (Import Administration. Ministry of Economy of Israel., 2016)
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EL MERCADO DE LA CARNE DE ORIGEN BOVINO Y OVINO EN ISRAEL

to nivel de consumo de carne de ave, puede ser resultado del elevado nivel de precios soportado
por el consumidor israeli. Ante un nivel de precios, que en carne es un 20% mas alto que la media
de la OCDE (disponiendo Israel de un salario medio un 17% mas bajo que en Espana); los con-
sumidores optan por las opciones proteicas mas baratas, lo que aumenta el peso total en la cesta
de la compra del consumidor israeli de carnes blancas como la del pollo, pavo y otros.

Asi, alrededor del 70% de los consumidores israelies compra carne de manera regular, y entre
ellos un 35% opta habitualmente por carne fresca. Los grandes operadores del mercado, han de-
tectado que esta tendencia de optar por carne fresca frente a congelada se esta incrementando
en los ultimos anos.

Este fuerte consumo de carne, convive con un elevado porcentaje de poblacion con habitos ali-
menticios vegetarianos y veganos, pues Israel se alza como el segundo pais con mayor porcenta-
je de poblacién vegetariana o vegana del mundo, tras India'®. Los veganos, a diferencia de los ve-
getarianos, no so6lo no comen carne, sino que también evitan el consumo de cualquier producto
de origen animal, como huevos y lacteos. Estudios recientes estiman que en torno al 5% de los
israelies se identifican como veganos, y otro 8% vegetarianos; frente a datos de 2010 que se
encontraban en torno al 2,6%. Ademas, un elevado porcentaje de poblacién se plantea adoptar
un estilo de vida vegetariano o vegano, lo que pone de relieve un cambio de tendencia en los gus-
tos alimenticios de parte de la poblacion.

Por otra parte, destacar que los consumidores muestran cada vez una mayor preocupacion sobre
el bienestar animal y las condiciones de vida de los animales sacrificados. Esto, junto a corrientes
de concienciacion sobre el bienestar fisico personal y la salud, son otros factores que pueden ser
de interés para los exportadores de carne a Israel.

Finalmente, remarcar la decisiva influencia de la religion judia en el mercado de la carne y su in-
fluencia en los habitos alimenticios del pais. Ya se especificd en apartados anteriores la obligato-
riedad de certificar kosher toda carne exportada a Israel.

16 (Reuters, 2015)
17 (Central Bureau of Statistics of Israel , 2015)

L Espafia 17 OflClga lEC(E)nobm!cg ydCOEnerclal
' Exportacion e la Embajada de Espaia
E== e Inversiones en Tel Aviv
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s PRECIOS

Como se puede apreciar en el grafico, el tipo de cambio euro (EUR) - nuevo shekel israeli (NIS)
muestra una tendencia, en el periodo analizado (enero 2012 a diciembre 2016) de apreciacion del
shekel con respecto al euro, tendencia acentuada desde diciembre de 2014.

GRAFICO DE EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO EURO (EUR) - NUEVO SHEKEL ISRAELI (NIS)

(4]
ra

3.8
2012 2013 2014 2015 2016

Elaboracion propia. Fuente: Banco Central Europeo (2016)

Desde el maximo alcanzado en agosto de 2011, se ha producido una apreciacion del shekel del
20%. A 7 de diciembre de 2016, la cotizacion era de 4,08 shekel por euro, lo que la sitia en un
valor muy por debajo del promedio de la serie analizada.

Esta apreciacion del shekel con respecto al euro podria favorecer las exportaciones espanolas,
por abaratamiento relativo de los productos espafnoles comercializados en Israel.
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Esta relacidon euro-shekel, junto con el interés del Gobierno local por abrir nuevos paises de pro-
cedencia de carne para la importacién por parte de Israel, favorece a las economias europeas
frente a otros potenciales proveedores de carne. Concretamente Espana es uno de los paises de
la Union Europea que ofrece un nivel de precios para la carne mas bajo, junto con otros paises
como Portugal, Rumania o Polonia. Los precios se encuentran entre los 3€/Kg o 2€/Kg para ani-
males vivos siendo jovenes y viejos.

Una circunstancia excepcional que encarece la carne kosher sobre los precios medios de merca-
do (de un incremento de hasta 2€/kg), es el hecho de que la mayoria de los importadores israelies
solo trabajan con la seccién delantera de las piezas de corte en canal'®, lo que dificulta el trabajo
de los productores, que tienen que darle salida a la seccion trasera de la pieza en otros mercados.
El comercio habitual de carne de res fresca se hace en secciones en canal enteras, no divididas.

Es posible, y se puede convertir en practica habitual, que las exportaciones de carne kosher a ls-
rael se vean complementadas con exportaciones halal de otras secciones de los mismos anima-
les a otras areas de la regidon, como los Territorios Palestinos, para ser consumidas alli o ser reex-
portadas a zonas arabe-israelies.

Como se ha comentado anteriormente, el Gobierno israeli inicid esta reforma dentro del sector
alimenticio y particularmente, dentro del sector de la carne, debido al elevado nivel de precios so-
portado por el consumidor israeli. Segun el denominado “Informe Kedmi” difundido en 2012 por
Sharon Kedmi, director general del Ministerio de Industria y Comercio de Israel; los israelies pa-
gaban en promedio un 20% mas por su cesta de la compra, que los consumidores del resto de
paises de la OCDE. Un hecho importante, sabiendo que en 2005 pagaban un 20% menos que la
media de esta misma organizacion.

El duopolio existente en el mercado, los elevados costes de importacion y el requerimiento de la
certificacion kosher, son otras de las circunstancias que sostienen este elevado nivel de precios.
Concretamente, se estima que la certificacion kosher incrementa los costes de produccidén de los
productos alimenticios en aproximadamente un 33%. Sin embargo se espera que la reforma apli-
cada permita poco a poco, reducir el coste de la cesta de la compra israeli.

En las siguientes tablas se muestran los precios en diferentes supermercados de algunos de los
productos carnicos a modo de comparativa. Se trata en general, de productos de compra habitual
y que se pueden encontrar en la mayoria de hogares israelies:

18 Kl solo importar secciones delanteras se debe a que en la tradicién judia no esta permitida la ingesta de nervio
ciatico, al no ser considerado kosher. Ante esta especificacién, algunos importadores optan por trabajar solamente
con la seccién delantera de los cortes adquiridos.
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TABLA RESUMEN DE PRECIOS DE CARNE CONGELADA

Producto Marca Peso (g) Superficie Precio
de venta (NIS)

Cordero Neto 500 Shufersal 17,90
Gt Rami Levy 18,00
Mega 18,90

Ternera Neto 500g Shufersal 21,90
picada Yanot Bitan 22,60
Mega 24,90

Filetes de ter- Neto 5009 Shufersal 54,90

nera

Hamburguesa El Gaucho 360g Shufersal 21,90
gran(:]ee:jae ter- Yanot Bitan 21,90
Mega 21,90

Brochetas El Gaucho 4009 Shufersal 21,60
eRlEERD Yanot Bitan 21,90
Mega 21,90

Elaboracion propia Fuente: MySupermarket.co.il (2016)

A modo de aclaracion, destacar que los precios recogidos en las tablas de este apartado datan
del 7 de diciembre de 2016, momento en el que la cotizacion era de 4,08 shekel por euro.

TABLA RESUMEN DE PRECIOS DE CARNE FRESCA

Producto Marca Peso (g) Superficie Precio (NIS)
de venta

Chuleta de Shufersal 5009 Shufersal 49,90
ternera

Paleta de ternera ahu- Neto 500g Shufersal 99,90
mada

Costilla de ternera Adom Adom 5009 Shufersal 59,90

Carne picada mezcla Shufersal 500g Shufersal 59,40

(vacuno y cordero)

Elaboracién propia Fuente: MySupermarket.co.il (2016)
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EL MERCADO DE LA CARNE DE ORIGEN BOVINO Y OVINO EN ISRAEL

TABLA RESUMEN DE PRECIOS DE EMBUTIDOS Y FIAMBRES

Producto Marca Peso (g) Superficie Precio (NIS)
de venta
Pechuga de Zoglobek 100g Shufersal 7,90
pavo ahumada

Yanot Bitan 7,90
Mega 8,14
Paleta de Zoglobek 100g Shufersal 10,90
ternera ahumada Yanot Bitan 10,90
Mega 11,28
Pechuga de Zoglobek 800g Shufersal 18,70
pavo Mega 19,90

Elaboracion propia Fuente: MySupermarket.co.il (2016)

Se puede apreciar un elevado nivel de precios para este tipo de productos en comparacién con
otras economias. Otra de las circunstancias que explican esta realidad es la gran concentracién
del sector de la distribucion y del comercio minorista. Fruto de este elevado nivel de precios, las
marcas blancas estan ganando cada vez mas cuota de mercado en la mayor parte de productos
alimentarios.

Los precios observados corresponden a una muestra de productos basicos dentro del sector car-
nico. Sin embargo, se ha de especificar que el consumidor israeli dispone de una amplia oferta de
productos carnicos en los lineales. El mercado minorista de carne en Israel acepta productos con
todo tipo de caracteristicas diferenciadoras como “bajo en grasa”, “sin gluten”, “ahumado”, “or-
ganico”, “sin aditivos”, “fileteado”, “con especias”, “con salsas”, etc. que responden tanto a las
caracteristicas del producto, como valor anadido o formato de presentacion. Esta circunstancia
supone que la horquilla de precios se haga mas amplia por la cola superior, obteniendo una am-
plia variabilidad de precios. A modo de ejemplo, segun las distintas caracteristicas del producto
se puede encontrar en el mercado salami de carne de vacuno con un precio de venta contenido
entre los 8,97NIS a los 19,00NIS por 100g.
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EL MERCADO DE LA CARNE DE ORIGEN BOVINO Y OVINO EN ISRAEL

s PERCEPCION DEL PRODUCTO ESPANOL

Este afio Espafia ha sido aprobada como pais exportador de carne bovina a Israel, pero las prime-
ras partidas de ovino ya han sido enviadas. Concretamente, se ha exportado carne kosher de ori-
gen ovino a Israel por un importe de 2 millones de euros durante el primer semestre. Se espera
que estos volumenes de exportacién aumenten y se amplie la variedad de producto a carne kos-
her espariola de origen bovino.

Las exportaciones espafolas de productos agroalimentarios a Israel han seguido una tendencia
creciente en los ultimos afos, pasando de un volumen en torno a los 79 millones de euros en
2013, a 88 millones en 2015. En la primera mitad de 2016, las exportaciones espanolas han creci-
do un 48% con respecto al mismo periodo del afio anterior, y se espera que superen los 120 mi-
llones de euros al finalizar este afio. Entre estas exportaciones predominan conservas, aceite de
oliva, vino, frutas y huevos.

El interés del mercado israeli por los productos de origen espafol se debe a la buena calidad-
precio percibida por el consumidor final;, ademas de que los exportadores espanoles parecen
mostrarse cada vez mas interesados en el mercado mediterraneo. A pesar de que en ocasiones
se plantean dificultades de entrada (como es la necesidad de respetar la normativa kosher o su
sistema de importacion por cuotas), Israel ofrece unas buenas perspectivas de crecimiento para el
sector agroalimentario, pues este mercado de 8,5 millones de habitantes dispone de una tasa de
crecimiento esperado que estima una poblacion de 12 millones de personas para 2035. Asi, Israel
ofrece buenas perspectivas para los productos agroalimentarios espafoles en el futuro.

Espana dispone de una positiva presencia en el mercado israeli, mejor que la que mantiene en al-
gunos paises de habla hispana. A ello contribuye, entre otros, la buena relacion calidad-precio
percibida, la calidad de nuestro producto, ademas de otros factores como la buena complemen-
tariedad de las dos economias, la proximidad cultural, el creciente volumen de turismo que Espa-
fa recibe desde el pais mediterraneo’ o la presencia de inmigracion hispanohablante en Israel.

19 Segun fuentes de la Oficina espafnola de Turismo, el turismo en Espana desde Israel se duplicé de 2013 a 2014,
llegando a unos 200.000 turistas.
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s CANALES DE DISTRIBUCION

El sector carnico israeli es un sector muy orientado a la importacion. Como se ha comentado pre-
viamente, la produccion local de vacuno y ovino no es capaz de abarcar la demanda nacional, de
modo que la mayor parte de la carne que se consume en Israel es importada.

Las principales vias de importacion son maritima y aérea. Los productos entran normalmente a
través de alguno de los grandes puertos (Haifa y Ashdod) o del aeropuerto internacional Ben Gu-
rion, para posteriormente ser comercializados a través de diferentes agentes, como distribuidores,
grandes superficies, comercio minorista y/o canal HORECA.

Hasta ahora, el sistema de importacion de carne empleado en el pais se basaba en un sistema de
cuotas repartidas entre los importadores locales, que incluye cuotas libres de aranceles que a lo
largo del aio el Gobierno local facilita segun las condiciones esperadas de la demanda interior.
La mayoria de las importaciones de carne fresca se han realizado dentro de este sistema de cuo-
tas, sin casi ninguna importacién mas alla de las mismas. En 2016 se dio un aumento de la impor-
tacion de carne fresca del 25% debido al aumento de cuotas concedidas por el Gobierno israeli.

Las cuotas se otorgan a los operadores israelies por 6 meses. Antes y durante esos meses han de
tratar de cerrar acuerdos comerciales con los exportadores extranjeros. El operador que agota su
cuota, mantiene la misma o la incrementa; el que no la agota puede verla disminuida; y el que no
agota nada es descartado para el proximo semestre. Es por ello que el operador israeli afronta la
negociacion con exportadores extranjeros partiendo de grandes cantidades propuestas para co-
mercializar sobre la mesa y acuerdos a largo plazo que exigen a veces exclusividad. A través de
este sistema de reparto de cuotas, el Gobierno local esta tratando de aumentar la competencia en
el mercado, y favorecer la entrada de operadores mas pequefios que puedan negociar con con-
trapartes extranjeras de menor tamano.

Como se comento en el apartado anterior, el sector carnico en Israel puede definirse como un
duopolio donde los principales agentes del mercado, Tnuva Food Industries Ltd. y Dabbah, abar-
can en torno al 77% del mercado. Por una parte, Tnuva es uno de los gigantes de la distribucién
alimentaria en lIsrael y su area de influencia se extiende a muchos otros productos alimenticios
mas alla de la carne, como lacteos, huevos y comida precocinada. Sus marcas de productos car-
nicos mas conocidas son Tirat Zvi y Adom Adom {marca de carne fresca local) y se estima que
abarca un 23% del mercado de carne®®, mientras que Dabbah, importador dedicado en exclusiva

20 (Coren, 2016)
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al sector carnico, se estima controla el 54% del mercado®'. Segun fuentes gubernamentales, las
dos empresas no sélo controlan el suministro, sino también la cadena de produccién, el sacrificio
y el envasado al vacio para los minoristas.

Por otra parte, existen ademas importadores que cuentan con su propia red de ventas, lo cual les
confiere cierto poder de negociacién frente a proveedores. Un ejemplo claro es Tiv Taam, perte-
neciente a Tiv Taam Holdings, que a través de ISRACO se situa como el mayor productor de car-
ne no kosher del pais; o Neto, compafia importadora de carne mas antigua de Israel.

Alrededor de los principales agentes dentro de este duopolio, existen también una red de peque-
fAos productores locales e importadores, con un poder de negociacion mucho mas limitado y una
presencia mas modesta en comparacidn con los grandes importadores.

La reforma que esta llevando a cabo en Gobierno de Israel tiene como objetivo romper este duo-
polio e introducir nuevos agentes en el mercado, aumentando asi la competencia y presionando
los precios a la baja. Los nuevos operadores israclies que se estan incorporando al sistema de
cuotas aplicado por el Gobierno local, son principalmente empresas que ya figuraban en la cade-
na de valor anteriormente, pero a los que ahora se les quiere dar mas capacidad de importacion y
protagonismo en el mercado.

Los principales canales de distribucion de carne en el mercado israeli son dos: la distribucion mi-
norista y la industria alimentaria o canal HORECA.

ESQUEMA DE DESARROLLO DE LOS PRINCIPALES CANALES DE DISTRIBUCION

N Distribucion
Produccion local minorista

Consumidor final

Industria
alimentaria
(canal HORECA)

Importacion ——— Distribuidores

Elaboracion propia (2016)

- Distribucion minorista: abarca tanto grandes superficies (supermercados e hipermerca-
dos principalmente), como pequenas tiendas y mercados. Sobre el sector en general, indi-
car que la venta minorista en Israel presenta a su vez un elevado grado de concentracion.
A lo largo de las ultimas décadas, dos grandes cadenas han dominado el mercado, Shu-

21 (Coren, 2016)
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fersal y Mega. La irrupciéon de los supermercados de descuento ha hecho cambiar las re-
glas del juego y este tipo de establecimientos, en su conjunto, se acerca rapidamente al
50% de cuota de mercado. En cuanto a las cadenas de descuento, las principales son
Rami Levy, Victory, Osher Ad y Hatzi Hinam y han ido ganando terreno en los ultimos
afios, como consecuencia de la sensibilidad a los precios del consumidor israeli. Tiv Taam
destaca por ser la principal cadena de supermercados no kosher. Por ultimo, los super-
mercados AM:PM, ofrecen productos a precios mas elevados a cambio de un servicio 24
horas. Algunos supermercados pueden tener también filiales propias de importacién que
actuan como departamentos de compras de la red y se dirigen al productor extranjero sin
necesidad de intermediarios.

Dentro de la distribucion minorista, mencionar también la existencia de tiendas especiali-
zadas (carnicerias), mercados y tiendas delicatesen; con menos peso en el mercado y po-
der de negociacion.

Finalmente, anadir que en 2015 entrd en vigor la nueva Ley Alimentaria de Israel. En virtud
de esta ley, los grandes proveedores han visto limitado su espacio en el lineal del super-
mercado al 50% y, como parte de esta regulacion, no pueden vender a un precio por de-
bajo del coste de fabricacidn ni establecer precios de venta recomendados, con el fin de
fomentar la competencia en la industria. Ademas, se obliga a los establecimientos a rotular
claramente los precios, para facilitar a los consumidores una comparacion de precios mas
sencilla. Esta ley es parte de la reforma del sector alimentacion que el Ministerio de Indus-
tria y Comercio de Israel inici6 a raiz de las manifestaciones sociales habidas en protesta
contra la carestia de la cesta de la compra en el pais. Asi, el Gobierno local inicid ya en
2015 una serie de modificaciones para reducir y eliminar barreras comerciales; adoptar
estandares mas proximos a los europeos y americanos de licencias de importacion; y es-
tableciendo un exhaustivo control en materia de adquisiciones por parte de la Autoridad
Antimonopolio con el fin Ultimo de aumentar la competencia en el sector de la alimentacion
y asi reducir el precio de los productos.

- Laindustria alimentaria o canal HORECA: restaurantes, hoteles, bares y servicios de ca-
tering. Estudios recientes estiman que existen alrededor de 5.000 restaurantes en el pais,
de los cuales 1.600 estan situados en Tel Aviv. De estos, Se aproxima que alrededor de un
tercio del total son restaurantes kosher. Su distribucion por el pais no es uniforme, y se
puede percibir una mayor concentracion de establecimientos certificados como kosher en
zonas con una mayor concentracion de poblacidn religiosa judia practicante, como Jerusa-
Ién, donde el 65% de los restaurantes son kosher. En cambio, en Tel Aviv y su area metro-
politana, existe cada vez un mayor numero de restaurantes que ofrecen carne no kosher,
debido a que ciertas caracteristicas son distintas?. En cuanto a los hoteles por regla gene-
ral suelen ser kosher.

22 El procedimiento kosher a la hora de sacrificar animales y tratar su carne, requiere que el animal sea desangrado
y la carne salada; lo que hace que el resultado final sea una carne mas seca.
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m ACCESO AL MERCADO-BARRERAS

Hasta hace relativamente poco, el acceso al mercado israeli se encontraba muy limitado. Gracias
a la reforma que esta llevando el Gobierno local, y su interés por ampliar el numero de origenes
desde donde los importadores israelies puedan adquirir carne adecuada para la importacion a Is-
rael, parece que las limitaciones de acceso se estan reduciendo. Sin embargo, siguen existiendo
ciertas dificultades, como son:

- Las elevadas tarifas arancelarias

- La complejidad logistica de importacion, solo posible por via maritima y aérea, lo que in-
crementa en gran medida los gastos de transporte al importar tanto carne fresca como
congelada; sumado a la reducida vida de anaquel.

- Los requisitos exigidos para la importacion por el Ministerio de Agricultura y el Ministerio
de Salud israelies.

- El hecho de que toda la carne importada tiene que ser certificada kosher por el Gran Rabi-
nato de Israel.

1. TARIFAS ARANCELARIAS

A pesar de disponer de un salario medio un 17% mas bajo que Espana, los precios de los alimen-
tos en Israel han aumentado un 40% desde el ano 2000 y ahora se encuentran entre un 20% y un
60% por ciento por encima de la media de la OCDE segun el tipo de producto.

Asi, como se especificd en el segundo punto del presente documento, el Gobierno de Israel se
encuentra inmerso en un proceso de reforma del sector alimenticio, que aplica a todo tipo de pro-
ductos, principalmente, pescado, lacteos y carne.

El sistema impositivo aplicado en frontera para productos carnicos procedentes de la Union Euro-
pea actualmente es el siguiente:
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TABLA RESUMEN DEL SISTEMA IMPOSITIVO APLICADO A LA IMPORTACION DE CARNE

. . Tipo ge- Unién Euro-
Partida arancelaria
neral pea
0201: Carne de animales de la especie bovina, fresca o refrigerada Tax Free Tax Free
(dentro de (dentro de
cuota) cuota)

12% + 12% + 10NIS
10NIS per | per Kg (fuera

Kg (fuera de cuota)
de cuota)
0202: Carne de animales de En canales o medias canales Tax Free Tax Free
la especie bovina, congelada i i
Los demas cortes (trozos) sin deshuesar Tax Free Tax Free
Deshuesada Tax Free Tax Free
0204: Carne de animales de las especies ovina o caprina, fresca, refrige- 7 per Kg Tax Free
rada o congelada but no
more than
30%
0206: Despojos comestibles De la especie bovina, frescos o refrigera- 50% 50%
de animales de las especies dos
bovina, porcina, ovina, capri- ; ;
De la especie bovina, congelados Tax Free Tax Free
na, caballar, asnal o mular,
frescos, refrigerados o con- Los demas, frescos o refrigerados 60% 60%
gelados i
Los demas, congelados Tax Free Tax Free

Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de Economia de Israel (2016)

Una de las principales medidas aplicadas dentro del mercado de la carne fresca, sera reducir las
tarifas arancelarias, coste de importacion que, entre otros, influye en que el nivel de precios de la
carne fresca comercializada en Israel sea un 20% mayor que el espafol.

A modo de recordatorio, se vuelve a incluir la tabla que recoge el decrecimiento progresivo de las
tarifas arancelarias aplicadas a la carne fresca de vacuno importada a Israel, que se traduce en
una barrera que, poco a poco, se espera pierda fuerza:
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EVOLUCION PLANEADA DE LAS TARIFAS DE IMPORTACION DE CARNE FRESCA EN ISRAEL

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
190% 12% 12% 12% 12% 12% 12% 12% 12% %
+ 16NIS/kg + 15NIS/kg + 14NIS/kg + 13NIS/kg + 10NIS/kg + 7NIS/kg + 4NIS/kg + 1NIS/kg 0

Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de Economia de Israel (2016)

2. COMPLEJIDAD LOGISTICA DE IMPORTACION

Otra de las barreras consideradas al acceder a este mercado es la complejidad logistica en el
proceso de importacién de carne. Por una parte, la naturaleza perecedera del producto importa-
do, junto con las limitaciones logisticas de la situacion del pais de destino, identifican esta cir-
cunstancia como una barrera.

Por una parte, los requisitos exigidos por la propia carne para que pueda ser importada en Israel
en optimas condiciones, suponen un importante incremento de los costes, derivado de las nece-
sidades de refrigeracion, control constante de temperaturas, etc. Esto, sumado a la imposibilidad
de introducir las mercancias en el pais por via terrestre, supone una dificultad de entrada en com-
paracién con otros mercados.

Afortunadamente, se espera que el intento de ampliar la vida de anaquel aceptada para la carne
fresca (de 45 a 90 dias®®*¥) por parte de las Autoridades israelies, contribuya a mejorar en cierta
medida, las condiciones de importacion de carne a Israel, otorgando a los agentes operadores en
el mercado un mayor margen de maniobra.

3. REQUISITOS EXIGIDOS POR EL MINISTERIO DE AGRICULTURA

En funcién a la regulacion establecida por el Ministerio de Agricultura®, vy la legislacion local apli-
cada en el ambito de la importacion de carne; que se concentra principalmente en la siguiente
normativa: Animal Diseases Ordinance (New Version, 1985) y Animal Disease Regulations (Meat
Importation, 1974); existen una serie de paises que actualmente son elegibles para la exportacion
de carne a Israel, entre los que desde este afio se encuentran Espana e Irlanda®®:

LISTA DE PAISES APROBADOS PARA LA EXPORTACION DE CARNE A ISRAEL

América Europa Oceania
Argentina Francia Australia
Brasil Hungria

Chile Irlanda

23 El proceso de exportacién de la Unién Europea a Israel puede llevar entre 9/10 a 13/14 dias.

24En el momento de elaboracién de este documento se estaban llevando a cabo estudios con el fin de ampliar este in-
tervalo.

25 Ver apartado 3.1. SISTEMATICA DE IMPORTACION DE CARNE A ISRAEL: APROBACION POR PAISES

26 (Israeli Veterinary Services and Animal Health. The Israeli Ministry of Agriculture and Rural Development,
2016)
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Paraguay Paises Bajos
Uruguay Polonia
Estados Unidos Espana

Elaboracion propia. Fuente: (Israeli Veterinary Services and Animal Health. The Israeli Ministry of
Agriculture and Rural Development, 2016)

Las condiciones para que un pais entre en la lista de elegibles como exportadores de carne a Is-
rael, dependen de su nivel de control de enfermedades, instalaciones y capacidad productiva.

Los requisitos generales a cumplir, se centran en programas de seguridad alimentaria, prevencion
de trazabilidad, normas de etiquetados y normas de bienestar animal (gestion, transporte y condi-
ciones en los mataderos).

Tras entrar en la lista de paises autorizados para exportar a Israel, MAPAMA tiene la potestad de
homologar las instalaciones espafiolas empleadas en la produccién y exportacion de carne a Is-
rael. Actualmente, MAPAMA?" trabaja de forma coordinada con las Autoridades de los Servicios
Veterinarios israelies en la aprobacion de nuevas instalaciones homologadas para exportar.

Asi, es a MAPAMA adonde debe acudir una instalacion espafola con interés en exportar carne
kosher a lsrael, para elevar su solicitud e informarse mas en detalle de los requerimientos técnicos
fitosanitarios.

Una vez aprobadas las instalaciones y obtenido el producto a exportar, es imprescindible dispo-
ner del certificado expedido por los Servicios Veterinarios israelies. Esta certificacion requiere del
cumplimiento de ciertos estandares para la preservacion de la salud publica, la salud animal y el
bienestar animal. El proceso de autorizacion consta de tres pasos:

1. Traslado de la carne a un recinto certificado apto para carne refrigerada: para ello sera
necesario hacer una solicitud a un veterinario oficial en el puerto de importacién. Esta soli-
citud debera ir acompafada del permiso de importacion, de un certificado de salud origi-
nal en inglés firmado por un veterinario del pais de origen. Si la carga se ajusta a las nor-
mas, el veterinario dara permiso para retirar la carne del vehiculo y trasladarla a un recinto
refrigerado para una inspeccion posterior.

2. Inspeccioén de la carne: la persona o empresa interesada debera solicitar la inspeccion a
las autoridades sanitarias en el puerto de importacién, quienes informaran al importador
autorizado acerca del tipo de inspeccion a realizar. La carne sera sometida a numerosos
controles, incluyendo un test microbiologico, un test de residuos y un control organolépti-
co.

3. Autorizacion: por ultimo, si las autoridades sanitarias israelies, y en su nombre el veterina-
rio oficial, consideran que la carne cumple con la normativa sanitaria establecida, emitiran
un certificado de aptitud. En caso de que no se considere apta, la carga sera destruida o
devuelta al pais de origen.

27 Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.
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4. CERTIFICACION KOSHER

La certificacion kosher es la barrera mas especifica para este mercado, ya que toda la carne im-
portada en lsrael tiene que ser kosher, es decir, disponer de la certificacion que acredita que ha
sido producida conforme a la norma de la tradicién judia. Como consecuencia, toda la carne no
kosher consumida en el pais mediterraneo es de produccién local.

Esta es una barrera que dificulta la entrada de nuevos proveedores en el mercado, asi como el
trabajo de los importadores israelies. De hecho, a principio de afo, las cuotas expedidas por el
Gobierno israeli en materia de carne fresca no fueron cubiertas en su totalidad, debido a la dificul-
tad de encontrar mataderos kosher que contaran con la aprobacion de los servicios veterinarios
fuera del pais.

La carne y el vino, entre otros productos alimenticios, tienen una consideracion especial dentro de
la tradicidn judia, por lo que para importar carne a Israel solo se aceptan las certificaciones de ra-
binos provenientes del Gran Rabinato de Israel en los mataderos extranjeros®. Existen distintos
niveles de kosher, y la regulacion gubernamental establece un minimo kosher obligatorio para
permitir la importacion de la carne.

Como no se permite que ninguna otra organizacion certifique kosher la carne que vaya a ser im-
portada a Israel®®, los rabinos que expiden esta certificacion tienen que viajar desde El Gran Rabi-
nato®® de Israel donde se les requiera.

La dinamica habitual en el proceso de importacion implica que, en un primer momento, un asesor
israeli supervise y proponga los cambios necesarios en el matadero para que este se adecue a las
condiciones biosanitarias exigidas por Israel. Una vez completado este paso y aprobado el mata-
dero por MAPAMA, se envia a un rabino desde Israel para que certifique la carne como kosher.

Asi, cada cierto tiempo, cuando se proceda a procesar la carne destinada al importador israeli, un
rabino acudira al matadero para supervisar el proceso y participar en ciertas fases del procesado
de la materia prima, junto al veterinario. El rabino supervisa desde el estado en vida del animal a
sacrificar, el proceso de sacrificio, la condicién del animal post mortem, el proceso de limpieza de
la carne, salado, etc.

Se recomienda estar asesorado por expertos en materia de regulacion kosher desde el inicio del
proceso y peticidn de exportacidn, para avanzar de manera mas eficiente en la fase técnica fito-
sanitaria y posteriores.

28 La carne y el vino son algunos de los productos que disponen de una certificacién kosher mas estricta por cuestio-
nes religiosas.

29 En el caso de Espania, gracias a un convenio auspiciado desde la Secretaria de Estado de Comercio, las empresas
espanolas pueden exportar sus alimentos y bebidas con certificado kosher desde 2013. El acuerdo fue suscrito por la
Federacién de Comunidades Judias de Espana (FECJ) y la Orthodox Union (OU); sin embargo debido a la condicién
especial de la carne para la importacion de Israel, parece que este convenio no aplica a este tipo de productos.
(Grupo de Trabajo para la Internacionalizacién del Sector Agroalimentario, 2015)

30 El Rabinato Jefe de Israel esta reconocido por ley como la autoridad rabinica suprema y autoridad espiritual del
judaismo en Israel.

L Espafia 30 OflClga lEC(E)nobm!cg ydCOEnerclal
' Exportacion e la Embajada de Espaia
E== e Inversiones en Tel Aviv



EL MERCADO DE LA CARNE DE ORIGEN BOVINO Y OVINO EN ISRAEL

s PERSPECTIVAS Y OPORTUNIDADES DEL
SECTOR

El consumidor local israeli se preocupa cada vez mas por la vida sana y los alimentos saludables,
sin perder de vista la relacién calidad-precio, ademas es cada vez mas exigente, por lo que el
mercado se encuentra en constante transformacion. Por otra parte, la industria esta abierta a la
penetracion de nuevos productos y el dinamismo es alto tanto en grandes superficies como en
pequefias. El consumidor israeli absorbe con agilidad las tendencias culinarias y alimenticias de
otros paises.

Especificamente en el sector de la carne, se ha percibido un cambio de tendencia, tal que el con-
sumidor de Israel estd sustituyendo su compra de carne congelada por carne fresca. Esto supone
que este mercado se presente como una buena oportunidad, debido a la tendencia creciente del
consumo de carne fresca en el pais; en contraposicion al consumo de carne congelada, que se
encuentra decayendo. En los proximos anos, se espera un importante aumento de la tasa de car-
ne fresca, que vendra impulsada por un aumento de la demanda, y unas condiciones de oferta fa-
vorables derivadas de la reforma que el Gobierno israeli esta llevando a cabo en el sector de la
alimentacion®'.

Concretamente, y debido a las nuevas condiciones aplicadas a la importacion de carne, Israel se
considera como un mercado con mucho potencial para los exportadores de carne fresca proce-
dentes de la Unién Europea, debido a la proximidad geografica, el acuerdo de libre comercio en-
tre la Unién y el pais mediterraneo; y la aproximacion de los estandares aplicados sobre carne
fresca entre ambas partes.

Asi, como el pasado mes de noviembre el Ministerio de Economia israeli anuncié cuotas de im-
portacion especificas para proveedores procedentes de la Unidn Europea de 1.120 toneladas de
carne fresca de vacuno para 2017, a sumar al incremento general de cuotas sin arancel. Estas
mismas Autoridades israelies, tal y como se ha explicado en el estudio, esperan en un futuro am-
pliar las cuotas hasta un total de 18.620 toneladas (2020). El funcionamiento de estas 1.120 tone-
ladas adicionales exclusivas para la UE esta todavia pendiente de explicar en su funcionamiento.
En todo caso, la oportunidad esta en la parte del ledn del tremendo incremento de cuotas que se
esta produciendo, independientemente de estas nuevas adicionales para la UE.

31 (Import Administration. Ministry of Economy of Israel., 2016)
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Por otra parte, es importante prestar atencion a la certificacion kosher, fundamental para la co-
mercializacién de productos alimenticios en Israel. Este requisito se puede apreciar como una ba-
rrera, y también como una oportunidad para acceder otros mercados en cualquier parte del mun-
do (por ejemplo Estados Unidos, Francia o Reino Unido). Ademas, en algunos mercados, kosher
se identifica con calidad, haciendo que otro colectivos a parte de la Comunidad Judia se decante
por este tipo de productos (se estima que en Estados Unidos alrededor de 11 millones de perso-
nas consumen regularmente kosher®?).

En un segundo plano, la conciencia ecologica del consumidor y compromiso con el cuidado de
los animales también pueden ser considerados por productores y distribuidores de productos
carnicos. Son cada vez mas las personas concienciadas con el sufrimiento animal. Las asociacio-
nes de proteccion de los animales estan cobrando mayor presencia con un creciente nimero de
adeptos. Asi, se podria considerar esta situacion para comprometerse con el cuidado de los ani-
males y comercializar productos ecolégicos, procedentes de granjas concienciadas con el bienes-
tar de los animales, u otras caracteristicas que sirvieran como elementos diferenciadores en el
mercado final.

Finalmente, en el caso especifico de Espana, la conocida buena relacion calidad-precio de los
productos espanoles, junto con su larga tradicién gastrondmica y la proximidad de las culturas
espafiola e israeli, pueden ser recursos a emplear por los productores espafoles a la hora de in-
troducir su producto en el mercado local. Las perspectivas para los exportadores espanoles que
consideren acudir a este mercado en los proximos afios son positivas; siempre teniendo en cuen-
ta las caracteristicas especificas que lo identifican.

32 Segun la Agencia Judia el total de poblacién judia en Estados Unidos ronda los 5.3 millones de habitantes en
2016.
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= INFORMACION PRACTICA

Ferias relacionadas

e [ISRAFOOD
Fecha de la proxima feria: del 28 al 30 de noviembre de 2017
Lugar: Centro de Convenciones de Tel Aviv
Sector: Alimentacion
http://www.stier.co.il/ISRAFOOD/index en.asp

e AGRITECH

Fecha de la proxima feria: del 08 al 10 de mayo de 2018
Lugar: Centro de Convenciones de Tel Aviv

Sector: Tecnologia Agricola

http://www.agritech.org.il/

¢ AGROMASHOV

Fecha de la proxima feria: junio 2017
Lugar: Centro de Convenciones de Tel Aviv
Sector: Agricultura
http://www.agritech.org.il/

Organismos Oficiales

o Israel Export and International Cooperation Institute
http://www.export.gov.il/eng/Homepage

e Ministerio de Asuntos Exteriores http://mfa.gov.il/MFA/Pages/default.aspx

e Ministerio de Agricultura http://www.moag.gov.il/agri/English/

e Ministerio de Economia http://www.economy.gov.il/Pages/default.aspx

¢ Ministerio de Salud http://www.health.gov.il/english/Pages/HomePage.aspx

e Standards Institution of Israel http://www.sii.org.il/896-en/Sll EN.aspx

e Manufacturers Association of Israel http://www.industry.org.il/eng/?CategorylD=155

o Israel Tax Authority http://ozar.mof.gov.il/ita2013/eng/mainpage.htm

e Standards Institution of Israel http://www.sii.org.il/20-EN/SII EN.aspx
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http://www.stier.co.il/ISRAFOOD/index_en.asp
http://www.agritech.org.il/
http://www.agritech.org.il/
http://www.export.gov.il/eng/Homepage
http://mfa.gov.il/MFA/Pages/default.aspx
http://www.moag.gov.il/agri/English/
http://www.economy.gov.il/Pages/default.aspx
http://www.health.gov.il/english/Pages/HomePage.aspx
http://www.sii.org.il/896-en/SII_EN.aspx
http://www.industry.org.il/eng/?CategoryID=155
http://ozar.mof.gov.il/ita2013/eng/mainpage.htm
http://www.sii.org.il/20-EN/SII_EN.aspx

EL MERCADO DE LA CARNE DE ORIGEN BOVINO Y OVI

Kosher

e Gran Rabinato de Israel: http://www.rabanut.gov.il/ E-mail: yevu@rabbinate.gov.il
e Federacion de Comunidades Judias de Espana, Informacién sobre la certificacion kosher
en Espana: http://www.fcje.org/certificacion-kosher/ E-mail: kosher@fcje.org

Asociaciones Sectoriales

e Asociacion de productores de industrias agroalimentarias
http://www.industry.org.il/eng/?CategorylD=715&ArticlelD=124
e Asociacion de la carne http://www.meat.org.il
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http://www.rabanut.gov.il/
mailto:yevu@rabbinate.gov.il
http://www.fcje.org/certificacion-kosher/
mailto:kosher@fcje.org
http://www.industry.org.il/eng/?CategoryID=715&ArticleID=124
http://www.meat.org.il/

